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दामोदर वैल� काप�रेशन 

10.1  rमता �भासो क� कम वसूल� के कारण हुई पBरहाय� हा�न 

आरट�पीएस-। के संदभ� म> केरल रा�य :वfयुत बोड� के साथ पीपीए क� :वfयुत क� मा�ा 

को कम करने के ��त दामोदर वैल� काप�रेशन के �नण�य के पBरणामKवZप rमता 

�भार6 क� कम-वसूल� के कारण हा�न हुई जो मई 2016 से माच� 2019 क� अव;ध के 

दौरान `̀̀̀78.15 करोड़ थी।  

दामोदर वैल� काप�रेशन (कप�रेशन) ने 600 मे.वा. FMयेक कA "मता वाल� दो ईकाईय# 

(ईकाई-I एवं II) के साथ रघुनाथपुर थम�ल पावर %टेशन चरण-I (आरट�पीएस-I) कA 

%थापना करने का  नण�य Vलया (जून 2006)। ईकाई-I एव ंII के प'रचालन कA वाrणि�यक 

 त@थ (सीओडी) hमश: नव4बर 2010 और फरवर� 2011 म�  नधा�'रत कA गई थी। 

काप�रेशन ने 25 वष^ कA अव@ध हेतु आरट�पीएस-I से hमश: 300 मे.वा., 100 मे.वा. 

और 150 मे.वा. 
व�युत आपू त � के Vलए पंजाब रा�य 
व�युत बोड� (पीएसईबी), ह'रयाणा 

पावर जनरेशन काप�रेशन VलVमटेड (एचपीजीसीएल) और केरल रा�य इलेिqUVसट� बोड� 

VलVमटेड (केएसईबीएल) के साथ 
व�युत खर�द करार# (पीपीए) Jकए थे। 

हालांJक, आरट�पीएस-I 
वलंब से शु_ हुआ था और यह अनुमा नत Jकया गया  

(फरवर� 2015) Jक ईकाई-I और ईकाई-II के Vलए सीओडी hमश: जुलाई 2015 और 

अग%त 2015 म� Fाeत हो जाएगी। काप�रेशन ने उपयु�qत पीपीए म� आरट�पीएस-I कA 


व�युत कA मा�ा (150 मे.वा.) को अ8य प'रचाVलत ईकाईओं म� ह%तांत'रत करने के Vलए 

केएसईबीएल को F%ताव रखा था (माच� 2015) q य#Jक आरट�पीएस-I के शु_ होने म� और 

अ@धक 
वलंब कA FMयाशा के साथ-साथ इसकA बढ़� हुई प'रयोजना लागत के कारण उqत 

हेतु क� ��य 
व�युत  नयामक आयोग (सीईआरसी) �वारा अ@धक टै'रफ  नधा�'रत होगा। 

केएसईबीएल ने उपयु�qत F%ताव %वीकार कर Vलया (जुलाई 2015)। हालांJक, 
व�युत के 

अतंर रा�यीय UांसVमशन के प'रचालनाMमक पहलू पर 
वचार करते हुए उपयु�qत पीपीए 

को 150 मे.वा. से 50 मे.वा. के संबंध म� आरट�पीएस-I से 
व�युत कA मा�ा कम करने के 
Vलए पर%पर सहम त बनी थी (जुलाई 2015)। काप�रेशन ने आरट�पीएस-I के Vलए इस 

Fकार कम कA गई 50 मे.वा. 
व�युत के संबंध म� पुरक पीपीए तथा इसकA मौजूदा 

एमट�पीएस ईकाईय# से 100 मे.वा. 
व�युत कA आपू त � हेतु नया पीपीए करने के Vलए 

केएसईबीएल को भी F%ताव ,दया था। हालांJक, केएसईबीएल के साथ ऐसा कोई पीपीए 

नह�ं Jकया गया था। 

अ�याय X: :वfयतु मं�ालय 
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यह देखा गया Jक आरट�पीएस-। कA दोन# ईकाइयां माच� 2016 म� श_ु कA गई थी। 

आरट�पीएस I से 
व�युत कA प'रगणना मई 2016 से शु_ हुई थी तथा काप�रेशन ने मई 

2016 से 50 मे.वा. कA पर%पर सहमत 
व�युत मा�ा के अनु_प आरट�पीएस-I के "मता 

Fभार#1 के Vलए केएसईबीएल पर बीजक सिृजत करने शु_ कर ,दए थे। इस Fकार, 

काप�रेशन केएसईबीएल से 100 मे.वा. 
व�युत के अनु_प आरट�पीएस-I के संदभ� म� 

"मता Fभार# कA वसूल� करने कA ि%थ त म� नह�ं था qय#Jक 100 मे.वा. के Vलए 

केएसईबी के साथ Jकसी पूरक पीपीए पर ह%ता"र नह�ं Jकए गए थे। 

Fबंधन ने तक�  ,दया (नव4बर 2019) Jक: 

• पूण� लोड प'रचालन कA एक मुHत Fािeत कA  त@थ को रेल एंड वाटर को'रडोर कA 

%थापना कA अ निHचतता के साथ संभा
वत सीओडी ल�य से जोड़ना उ@चत नह�ं 

था। इसके अलावा, पीपीए कA शत^ के अनुसार 
व�युत के UांसVमशन हेतु देय 

द�घा�व@ध अ@धगम2 (एलट�ए) Fभार# कA आरट�पीएस-I से 
व�युत कA प'रगणना म� 


वलंब होने पर काप�रेशन �वारा वहन Jकया जाना था। 

• अFैल 2016 से माच� 2019 तक कA अव@ध हेतु आरट�पीएस के उपलfधता कारक 

म� लगभग 22 F तशत से 32 F तशत तक अतंर था िजससे %प7ट _प से पता 

चला Jक आरट�पीएस-I पूण�  नधा�'रत Fभार# कA वसूल� हेतु 
वVभ8न तकनीकA 
बाधाओं के कारण ि%थर उMपादन करने कA ि%थ त म� नह�ं था। 

• जो भी उMपादन Fाeत हुआ, 50 मे.वा. के अनुपात म� केएसईबीएल को आबंटन के 

बाद शषे मा�ा को पूल 
व�युत के _प म� फम� उपभोqताओं को बेच ,दया गया 

जहां से देय अनुपात म�  नधा�'रत Fभार घटक कA भी वसूल� कA गई। 

 न4नVलrखत के मdेनजर Fबंधन के उपयु�qत तक�  मा8य नह�ं है: 

� पूण� लोड के साथ प'रचालन कA Fािeत इस बात कA सूचक थी Jक संबं@धत ईकाई 

शी« ह� चालू करने हेतु तयैार थी। रेल को'रडोर के पूरा न होने का मामला 

Fासं@गक नह�ं है qय#Jक यह ईकाई के सीओडी के समय तक भी तैयार नह�ं थी। 

इसके अलावा, Fबंधन ने पीएसईबी और एचपीजीसीएल के साथ पीपीए के संबंध म� 

आरट�पीएस कA सीओडी म� 
वलंब के बारे म� अपनी @चतंा Tयqत नह�ं कA। इसके 

अ त'रqत, पीपीए के अनुसार, काप�रेशन आरट�पीएस से 
व�युत कA प'रगणना म� 


वलंब हेतु Jकसी एलट�ए Fभार के भुगतान हेतु दायी नह�ं था। 

                                                           
1   rमता �भार लाभाथh fवारा माह के दौरान उपयोग हेतु अनमुा�नत ऊजा� क� उ�चतम मा�ा पर आधाBरत होत ेहै 
2  12 वषb स ेअ;धक पर-तु 25 वषb स ेकम अव;ध हेत ुअ-तर रा�यो �ासं मशन �णाल� के उपयोग का अ;धकार 
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� लेखापर�"ा �वारा संयं� उपलfधता कारक (पीएएफ) अथा�त ्घो
षत "मता (डीसी) 

पर "मता Fभार# कA वसूल� न करने के कारण हुई हा न कA गणना करते समय 

पहले ह� 
वचार Jकया गया है। 

� य,द केएसईबीएलक के साथ पीपीए के संबंध म� 
व�युत कA मा�ा कम नह�ं कA 

गई, तब काप�रेशन ऐसी 
व�युत को आरट�पीएस से केएसईबीएल म� आपू'रत कर 

सकता था। दसूर� तरफ, काप�रेशन अपनी अ8य ईकाईय#, िजनके पास अबा@धत 


व�युत थी, से फम� उपभोqताओं को 
व�युत कA समान मा�ा कA आपू त � कर 

सकता था। ऐसी प'रि%थ त म�, काप�रेशन आरट�पीएस के साथ-साथ ऐसी अ8य 

ईकाईय# से आपू'रत 
व�युत के अनुसार "मता Fभार# कA वसूल� कर सकता था। 

इस Fकार, केएसईबीएल के साथ पीपीए हेतु आरट�पीएस-I के संबंध म� 
व�युत कA मा�ा 

म� कमी के Vलए काप�रेशन के  नण�य के प'रणाम%व_प मई 2016 से माच� 2019 कA 

अव@ध के दौरान "मता Fभार# कA कम वसूल� के कारण `78.15 करोड़ कA हा न हुई 

(अनुलeनक-XXVI)। इसके अलावा काप�रेशन को 100 मे.वा. 
व�युत कA खर�द के Vलए 

नए उपभोqता कA पुि7ट होने तक `3.53 करोड़ F त माह कA आवतृ हा न को सहन 

करना होगा। 

मं�ालय को मामला ,दस4 बर 2019 म� संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त 
था (जून 2020)। 

एनट�पीसी-सेल पावर कंपनी �ाइवेट  ल मटेड 

10.2  एनएसपीसीएल fवारा नामांकन आधार पर सं:वदाए देने म> �द^त अनु;चत लाभ  
 

एनट�पीसी सेल पावर कंपनी  ल मटेड fवारा सीवीसी %दशा�नद5श6/ साव�ज�नक खर�द 

:व�नयम6 पर �यान न देते हुए सं:वदा क�मत के 10 ��तशत के लाभ मािज�न पर 

नामांकन आधार पर 2013-14 से 2018-19 के दौरान `̀̀̀129.76 करोड़ मू!य का 

�नय मत रख-रखाव काय� �नजी पाट¬ को देकर उसे अनु;चत लाभ पहँुचाया था। 
 

एनट�पीसी सेल पावर कंपनी VलVमटेड (एनएसपीसीएल), एनट�पीसी VलVमटेड और %ट�ल 

अथॉ'रट� ऑफ इंCडया VलVमटेड (सेल) कA एक संयुqत उ�यम कंपनी, एक 
व�युत उMपाद 

कंपनी है, वत�मान म� इसके 
व�युत %टेशन Vभलाई, दगुा�पुर और राउरकेला म� है। 

एनएसपीसीएल बोड� ने एनट�पीसी �वारा Jकए गए करार# के अनुसार 
वVभ8न रख-रखाव 

और 
व
वध काय^ के  न7पादन हेतु मैसस� यु,टVलट� पावरटेक VलVमटेड3 (यूपीएल) के साथ 


व�युत %टेशन रख-रखाव करार (पीएसएमए) Jकया (अग%त 2007)। यूपीएल के साथ 

                                                           
3  एनट�पीसी और Bरलायंस इं�ा  ल मटेड का संयुXत उfयम 
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पीएसएमए को 10 वष^ के Vलए जनवर� 2008 म� अ ंतम _प ,दया गया था परंतु इसे 

दोन# पा,ट�य# कA पर%पर समझ के आधार पर 31 मई 2016 को समाeत कर ,दया गया 

था। तMपHचात, कंपनी ने मई 2016 म� पांच वष^ कA अव@ध के Vलए यूपीएल के साथ नया 

पीएसएमए ह%ता"'रत Jकया था। एनएसपीसीएल Vभलाई, राउरकेला और दगुा�पुर न े

2013-19 के दौरान यूपीएल (इसके उप-ठेकेदार# स,हत) �वारा 346 काय�  नषपा,दत 

कराए थे। िजसके Vलए इसने यूपीएल को `129.76 करोड़ का भुगतान Jकया था िजसम� 

`11.53 करोड़ का लाभ मािज�न शाVमल है। उपयु�qत म� से `4.58 करोड़4 मूWय के  

75 काय� यूपीएल �वारा %वयं Jकए गए थे और `125.18 करोड़ मूWय के शषे 271 काय� 

इसके उप-ठेकेदार# के माkयम से Jकए गए थे। 

लेखापर�"ा म� देखा गया Jक लोक Fापण 
वधेयक 2012 के परैा 5 म� अ8य बात# के 

साथ-साथ प'रकWपना कA गई थी Jक साव�ज नक खर�द के संबंध म� खर�दकता� का यह 

उMतरद यMव और जवाबदेह� होगी (i) द"ता, VमM T यता और पारदVश�ता सु निHचत करना, 

(ii) बोल�दाताओं से उ@चत तथा  न7प" Tयवहार करना, (iii) F त%पथा� को बढ़ावा देना। 

इसके अलावा, सीवीसी आदेश (जुलाई 2007) के अनुसार, Jकसी सरकार� एज�सी �वारा 

सं
वदा देने के Vलए  न
वदाकरण FJhया या साव�ज नक नीलामी एक मूल आवHयकता है 

qय#Jक Jकसी अ8य पs त, 
वशषेत: नामांकन आधार पर सं
वदा देना, से सं
वधान के 
अनु|छेद 14 का उWलंघन होगा जो समानता के अ@धकार कA गारंट� देता है िजसम� सभी 

_@च रखने वाल� पा,ट�य# को समानता के अ@धकार के बारे म� बताया गया है। भारत के 

माननीय सव�|च 8यायालय ने अपने  नण�य (2006 कA 
वशषे अनुम त या@चका Vस
वल 

सं. 10174) म� भी कहा था Jक सरकार� सं
वदा को केवल साव�ज नक  नीलामी/  न
वदा के 

माkयम से ह� Fदान Jकया जाएगा, इसका मुSय उdेHय सरकार� सं
वदाओं म� पारदVश�ता 

सु निHचत करने के साथ-साथ �7ट/ अ नयVमत Fथाओं को समाeत करना है।  नण�य म� 

उपयु�qत  नयम से केवल अपवादाMमक मामल#, जैसे Fाकृ तक आपदा, म� ह� छूट का 

Fावधान Jकया गया है जब सरकार� सं
वदा नामांकन आधार पर द� जा सकती है। 

उपयु�qत  नण�य को सीवीसी �वारा सभी सीवीओ को प'रपg�त भी Jकया गया था  

(5 जुलाई 2007)। सीवीसी ने सSती से काया�8वयन के Vलए अपने 
पछले अनुदेश को 

दोहराया (,दस4बर 2012)। भारत सरकार कA तरफ से साव�ज नक खर�द करने के नात े

उपयु�qत  नयम# का अनपुालन सु निHचत करना एनएसपीसीएल का उMतरदा यMव है। 

लेखापर�"ा म� देखा गया Jक कंपनी ने  न
वदा आमंg�त Jकए gबना यूपीएल को नामांकन 

आधार पर काय� Fदान Jकया था जो लोक Fापण 
वधेयक, सीवीसी ,दशा नदmश# और 

सव�|च 8यायालय के  नण�य (2006) के 
व_s था और ये कंपनी के ,हत के भी 
व_s 

                                                           
4   भलाई- `̀̀̀0.73 करोड़ (22 आदेश), राऊरकेला- `̀̀̀1.33 करोड़ (5 आदेश) और दगुा�पुर- `̀̀̀2.52 करोड़ (48 आदेश) 
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था। इसके अलावा, Fथा के अनुसार एनएसपीसीएल �वारा अनुमा नत लागत के साथ काय� 

हेतु असाइनम�ट प� यूपीएल को जार� Jकया गया था िजस पर 10 F तशत लाभ यूपीएल 
को देय था। हालांJक, हमने देखा Jक अं तम सं
वदा कAमत, िजस पर 10 F तशत लाभ का 

भुगतान यूपीएल को Jकया गया था, वह कAमत थी िजस पर यूपीएल �वारा असाइनम�ट 

प� म� उिWलrखत सं
वदा कAमत के बजाय इसके उप सं
वदाकार# को सं
वदा द� गई थी। 

हमने पाया Jक चूँJक उप-सं
वदाकार# ने भी जमा कA गई बोल� म� लाभ अशं भी शाVमल 

Jकया होगा, अत: सं
वदा का मूWय एनएसपीसीएल �वारा ,दए गए अनुमा नत मूWय से 

अ@धक था। हमने आगे देखा Jक काय� के महMवपूण� ,ह%से (कुल काय� का 96 F तशत) 
को यूपीएल �वारा  न7पा,दत करने के बजाय उप-सं
वदाकार# �वारा Jकया गया था। 

एनएसपीसीएल के Fबंधन को नामांकन आधार कA बजाय  न
वदाकरण के �वारा काय� 

Fदान करने पर 
वचार करना चा,हए था िजससे यूपीएल को सं
वदा मूWय से अ@धक  

10 F तशत लाभ के भुगतान से बचा जा सकता था जो केवल मkय%थ का काय� कर 

रहा था। 

एनएसपीसीएल ने उMतर ,दया (नव4बर 2019) Jक (i) मैसस� यूपीएल के माkयम से काय� 

स�पने कA Fणाल� को एनएसपीसीएल म� अपनाया गया था जो एनट�पीसी Fणाल� के 

अगंीकरण का प'रणाम था, (ii) 
व�युत संयं� का रख-रखाव काय�  नयVमत _प से Jकया 
जाने वाला काय� नह�ं है qय#Jक इसके Vलए उन एज�Vसय# कA आवHयकता है िजनके पास 

कुशल {मबल के साथ उस "े� म� पया�eत अनुभव हो, (iii) सीधे 
वhेताओं से  न
वदाएं 

आमंg�त करना मािज�न म� बचत सु निHचत नह�ं करता, चूँJक 
वhेता उस कAमत पर 

उsरण दे सकता है जो यूपीएल को ,दए गए मािज�न से अ@धक हो और (iv) यूपीएल 

उ@चत  न
वदाकरण FJhया सु निHचत करता है और Fमुख  नयोqता होने के नाते पाट� 

Fदत काय� के Vलए पूण�त: िज4मेदार है। 

Fबंधन का उMतर %वीकाय� नह�ं है qय#Jक (i) एनएसपीसीएल एक पथृक वाrणि�यक 

सMMव है और इसVलए अपनी Fमोटर कंपनी (एनट�पीसी) म� Jकसी Tयाeत Fणाल� को 

अपनाने से पूव� अपने 
वMतीय ,हत# को सु निHचत करना चा,हए था, (ii) संवीदाकृत रख-

रखाव काय�  नयVमत Fकृ त के थे िजसम� मुSयत: फश� और द�वार# का रख-रखाव, कचरा 

हटाना, सड़क कA सफाई, उप%कर कA सफाई आ,द शाVमल थे जो नामांकन आधार पर देने 

हेतु पा� अपवादाMमक काय� नह�ं है, (iii) सरकार� कंपनी होने के कारण 
वhेताओं से 

बोVलय# का आमं�ण अ नवाय� है जो पारदVश�ता और उ@चत प'र%पधा� भी सु निHचत करेगा, 

और (iv) चूँJक काय� के महMवपूण� ,ह%से (कुल काय� का 96 F तशत) को यूपीएल �वारा 

सीधे Jकए जाने कA बजाय उप-संवीदाकार# �वारा Jकया गया था, अत: एनएसपीसीएल को 

 नयVमत Fकृ त के काय^ को 10 F तशत लाभ पर यूपीएल को नाVमत नह�ं करना चा,हए 

था अ
पतु  न
वदाकरण के माkयम से काय^ को सीधे  न7पा,दत करना चा,हए था।  
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अत: एनएसपीसीएल �वारा सीवीसी ,दशा नदmश#/ साव�ज नक खर�द  नयम# पर kयान न 

देते हुए सं
वदा कAमत के 10 F तशत के लाभ मािज�न पर नामांकन आधार पर 2013-19 

के दौरान `129.76 करोड़ मूWय का  नयVमत रख-रखाव काय�  नजी पाट� को देकर उसे 

अनु@चत लाभ पहँुचाया था। 

मं�ालय को मामला जनवर� 2020 को संदVभ�त Jकया गया था; उनका उMतर Fतीu"त था 

(जून 2020)। 


